LICITAPHARMA

AO
PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO/SP

Ref: Pregao Eletronico n° 101/2024

LICITAPHARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS VETERINARIOS,
HOSPITALARES E MEDICAMENTOS LTDA, sociedade empresarial inscrita
no CNPJ/MF sob n.? 49.542.190/0001-68, com sede na Av. Coronel Antonio
Estanislau do Amaral, n. 1441, sala 03, bairro Jardim Juliana, CEP 13.340-480, na
cidade de Indaiatuba, Estado de Sao Paulo, neste ato representada por seu sdcio-

administrador Jefferson Ekstein, vem apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisao do Ilustre Pregoeiro que indevidamente habilitou a licitante
DOVALLE HOSPITALAR LTDA., ora recorrida, e declarou-a vencedora do Item
131 do certame, com a pretensdo de que reveja sua decisao, nos termos dos
argumentos adiante expostos, ou, caso assim nao entenda, encaminhe a

autoridade superior para apreciagao.

1. DOS FATOS

A Recorrente LICITAPHARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
VETERINARIOS, HOSPITALARES E MEDICAMENTOS LTDA. participou
do Pregao Eletronico de nimero em epigrafe, cujo objeto é o “registro de precos
pelo periodo de 12 (doze) meses, para aquisicoes futuras de equipamentos e insumos do
Centro de Controle de Zoonoses para uso do Municipio de Registro/SP”, o qual teve
como resultado a indevida declaracao da licitante DOVALLE HOSPITALAR
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LTDA. como vencedora do certame para o Item 131, referente ao medicamento

veterinario Itraconazol.

Conforme as especifica¢des técnicas do objeto, o item 131 esta assim

disposto no Termo de Referéncia, Anexo II do Edital:

131 030.18.00492 - ITRACONAZOL 100mg. 500 COMP ABERTA

Conforme disposto no item 8 do Estudo Técnico Preliminar, Anexo I
do Edital, trata-se de licitacdo para atender o interesse publico de atendimento
de animais, de modo que os itens estdao sendo adquiridos com a finalidade de
serem utilizados no Centro de Controle de Zoonoses do municipio (captura de

tela adiante):

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamento juridico: art. 18, § 1°, inc. VI, da Lei Federal n°® 14.133/2021

Preenchimento obrigatério: ndo, desde que justificado (art. 18, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021)
Observacgoes legais: inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso.

Entre as solugdes disponiveis no mercado, a unica opgao viavel € a aquisi¢gao, uma vez que
tais itens serao utilizados para o uso do Centro de Controle de Zoonoses no atendimento de
animais. Os itens em questao atendem as especificagbes usuais constantes no mercado e
destinam-se a utilizagéo de vigilancia, prevengao, monitoramento e controle de zoonoses.

Contudo, destoando da especificagao técnica prevista no Edital para o
item 131, referente ao medicamento Ifraconazol, a licitante declarada vencedora
do referido item apresentou em sua proposta o0 medicamento da marca Geolab,

conforme se observa das capturas de tela adiante:
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DOVALLE HOSPITALAR LTDA.

RUA CAPITAO FLORAMANTE, 152 - IGUAPE/SP

Do a Ile CNPJ: 30.861.408/0001 -19 IE: 351070667118

Telefone: (13) 9 8218-1060  E-mail: dovallehospitalar@gmail.com

PROPOSTA COMERCIAL

[..]

RS
131 ITRACONAZOL 100meg. 500 | COMP GEOLAB 1,54 RS 770,00

Contudo, em que pese o entendimento do Pregoeiro para tomar sua
decisao pela classificacao da proposta da empresa para o item 131, tal nao o pode
prosperar, eis que ofensiva aos principios da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, da Supremacia do Interesse Publico e da Proposta Mais Vantajosa,
pois a proposta da licitante Recorrida ndo cumpre com as especificagdes técnicas

exigidas para o objeto, pois a marca por ela ofertada para o referido medicamento

¢ para uso humano e nao veterinario, conforme passamos a expor.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

2.1. DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE RECORRIDA
PARA O ITEM 131: PROPOSTA OFERTADA QUE NAO ATENDE AS
ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO - LICITANTE RECORRIDA
APRESENTOU MEDICAMENTO ITRACONAZOL PARA USO HUMANO E
NAO VETERINARIO

As especificagdes técnicas do objeto estao previstas de modo a
corresponderem com o interesse publico que a contrata¢ao pretendida mediante

a presente licitacao visa atender.

Nesse sentido, observa-se que a decisao pela classificagao da proposta

da licitante Recorrida ndao pode prosperar, eis que o medicamento Itraconazol
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por ela ofertado para o arremate do item 131 nao atende as especificagdes técnicas

do objeto dispostas no instrumento convocatorio.

# Home > Remédios Antifungicos > Remédios e Pomadas para Micose de Unha, Pele e Virilha > Itraconazol > Itraconazol Geolab > Bula

Bula do Itraconazol Geolab

Principio Ativo: ltraconazol
Classe Terapéutica: Agentes Sistémicos para Infecgdes Fungicas

‘5 Revisado clinicamente por: Karime Halmenschlager Sleiman. Atualizado em: 10 de Janeiro de 2025.

Para que serve Como o medicamento funciona? Contraindicagao Como usar O que fazer quando esquecer? Precaugodes

Itraconazol Geolab, para o que é indicado e para o
que serve?

O itraconazol € um medicamento utilizado no tratamento de infeccoes flingicas
(micoses) da vagina, pele, boca, olhos, unhas ou dérgaos internos.

Como o Itraconazol Geolab funciona?

Estudos in vitro demonstraram gue o itraconazol inibe a sintese do ergosterol em
celulas fungicas. O ergosterol € um componente vital da membrana celular dos
fungos. A inibicdo da sua sintese tem como ultima consequéncia um efeito
antifungico.

Nas infeccoes de pele, as lesdes irao desaparecer completamente apenas em
algumas semanas apos o término do tratamento (2 a 4 semanas). O itraconazol
mata o fungo propriamente, mas a lesdo desaparece junto com o crescimento da
pele sadia.

]

Reacdes Adversas Apresentacdes do medicamento Composicao Superdose

estdbmago. Falta de ar, tosse, liquido nos pulmoes, alteracao da voz, sinusite,
inflamacao do nariz, infeccao do trato respiratério superior, dor de cabeca,
disturbio menstrual, disfuncao erétil, tonturas, confusado, tremor, sonoléncia,
fadiga (cansaco), calafrios, fraqueza ou dor muscular, dor nas articulacoes,
dor, dor no peito, inchago, inchaco generalizado, inflamacao do pancreas,
paladar desagradavel, febre, transpiracao excessiva, perda de cabelo
também podem ocorrer. Além disso, também podem ocorrer aumento da
frequéncia cardiaca, aumento da pressao arterial, diminuicao da pressao
arterial, ou insuficiéncia cardiaca. Podem ocorrer alteragdes nos testes
laboratoriais, tais como diminuicado dos niveis de granulocitos (
], diminuicao dos glébulos brancos, diminuigao das
plaquetas, diminuicdo de magnésio no sangue, diminuicao de potassio no
sangue, aumento de potassio no sangue, aumento de acucar no sangue,
aumento de creatina fosfoquinase (enzima presente em varios tecidos e tipos
de células) no sangue, aumento de enzimas hepaticas (do figado), aumento
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Disponivel em: https://consultaremedios.com.br/itraconazol-geolab/bula

Trata-se de remédio para uso humano, sendo necessario, inclusive,
receita médica para a compra, eis que deve ser vendido apenas sob prescrigao

médica, conforme destacamos com as capturas de tela adiante:

Bem Vindo,
Faca seu Login ou Cadastro

: Us“’é”c',‘”paulo = Menu 0 que vocé precisa?

Medicamentos

N 2 Itraconazol 100mg Genérico Geolab 15
Capsulas

SKU: 817236

\ \ ltraconazol 100mg Geolab
: ¢ W

oferece tratamento eficaz

aedicamgnto contra fungos. Pack com
enerico \ 15 capsulas genéricas

Seguraﬂca € economia na

VENDA SOB b A——
= r ria 5ao rau
PRESCRIGAO MEDICA ogaria 5ao Faulo
VENDIDO E ENTREGUE POR
i \ Drogaria S3o Paulo
o [ . RS1636% 75% OFF 1 =+
SdoPaulo | R$ 41 59
- \) \ ]
rogariasp.vteximg.com.br/.../genericos-tarj Ih psul paulojp... '

Disponivel em: https://www.drogariasaopaulo.com.br/itraconazol-100mg-

generico-geolab-15-capsulas/p
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@ DROGASIL 0 que deseja encontrar?

Itraconazol 100mg 15 capsulas
Geolab Genérico

Vendido e entregue por Drogasil

‘9 DROGAS)
Geolab -

15 Capsulas Sem imagem por determinagsa
Itraconazol ROC 86/2008 ANVIEA

Adicionar aos favoritos

TRAZER RISCOS. PROCURE UM MEDICO OU UM

, Medicamento
ITRACONAZOL 100MG E UM MEDICAMENTO. SEU USO PODE &Imo
FARMACEUTICO. LEIA A BULA.

VENDA S0B PRESCRICAO MEDICA. MEDICAMENTO

GENERICO - LEI N.® 9.787 /99. \
+ detalhes Envie sua receita
Disponivel em: https://www.drogasil.com.br/itraconazol-100mg-geolab-

genericos-com-15-capsulas.html

Assim, a decisao do Pregoeiro resta equivocada e, portanto, contraria
aos principios fundamentais atinentes as compras publicas, quais sejam a
proposta mais vantajosa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e a
supremacia do interesse publico, devendo ser reformada a decisao, a fim de que

a licitante Recorrida seja declarada desclassificada para o item 131 do certame.

2.1.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE ADMINISTRACAO DE ITRACONAZOL
PARA USO HUMANO EM CAES E GATOS - INCOMPATIBILIDADE DA
PROPOSTA OFERTADA PELA LICITANTE VENCEDORA PARA O
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CUMPRIMENTO DO INTERESSE PUBLICO - NAO ATENDIMENTO AS
ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO

Conforme ja devidamente destacado, a presente licitagdo pretende
atender ao interesse publico de aquisi¢ao de insumos e medicamentos para uso
veterindrio, em caes e gatos, pelo Centro de Zoonoses do municipio de
Registro/SP.

Nesse sentido, o medicamento Itraconazol ofertado pela licitante
vencedora do item 131, sendo da marca Geolab, tem posologia apenas para uso
humano, nao havendo qualquer recomendacdao ou protocolo de uso do
medicamento em animais, eis que sua producao se deu especificamente para uso

humano.

Inclusive, é 6bvio que animais e humanos reagem de forma diferente
a principios ativos e substancias e em nenhuma hipotese se pode pressupor que
um remédio para uso humano pode ser administrado para animais, da mesma

forma que remédios veterinarios nao podem ser prescritos para seres humanos.

E de ressaltar que remédios aprovados para o uso humano foram
submetidos a andlises clinicas especificas para causarem efeito nos sintomas
apresentados pelas pessoas, ndo havendo qualquer avaliagao com relacao a doses
seguras, que tenham os resultados pretendidos para satide e bem-estar dos

animais.

Nesse sentido, convém trazer algumas elaboragdes acerca do assunto
disponiveis em sitios virtuais voltados a medicina veterindria, com as capturas

de tela adiante:
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ltraconazol para gatos: outros cuidados

Apesar de ser um remédio seguro e muito utilizado, alguns cuidados sdo necessarios ao utilizar o
Itraconazol para gatos. Se for iniciar o tratamento com seu bichano, fique de olho nas
recomendagdes abaixo:

* Utilize apenas medicamentos para pets: o ltraconazol € um composto também encontrado em
farmacias. Entretanto, lembre-se que os peludos possuem um organismo bem diferente do

WO M eIl Mse vocé estiver se perguntando se Hraconazol humano serve para gatos, a

. O remédio encontrado em drogarias possui uma dosagem muito maior que
aquela utilizada pelos veterinéarios;

Disponivel em: https://www.petz.com.br/blog/pets/gatos/itraconazol-

para-gatos/

Desta feita, ante a discrepancia das especificagdes entre o objeto
licitado o produto ofertado pela licitante declarada vencedora para o item 131,
requer-se a reforma da decisao do Pregoeiro, declarando-a desclassificada e

inabilitada para o item 131.

2.2. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A Administra¢ao, no procedimento licitatorio, deve buscar, acima de
tudo, a satisfagao do interesse publico, mediante a escolha da proposta mais
vantajosa, sempre observando a necessaria moralidade e a indispensavel

seguranca da igualdade entre os participantes.

O principal artigo da norma geral de licitagao referente aos principios
atinentes as compras publicas, trata também da vinculagao ao ato convocatorio,

é o art. b2

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
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planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacgao

de fungdes, da motivacao, da vinculagcdao ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Logo, o instrumento convocatorio € pega formal e publica que faz lei
entre as licitantes e entre estes e a Administracao Pablica. Em seu contetudo,
verificam-se parametros objetivos que servirao de medida para a aferigao dos
requisitos necessarios ao éxito formal e material, qualitativo e quantitativo no
certame. A estrita obediéncia a tais parametros é revelada pelo referido Principio

da Vinculagao ao Edital.

Diante do exposto, resta caracterizada a viola¢ao do principio geral de
Vinculagado ao Instrumento Convocatério, que preleciona que tanto a
Administra¢dao Publica como os interessados ficam obrigados a observancia dos

termos e condigOes previstos no Edital.

No que se refere ao Principio do Julgamento Objetivo, que deve
observar o critério objetivo previsto no Edital, tem-se que a decisdao do Pregoeiro
deve pautar-se pelo descritivo exigido pela Administracao, confrontado com as

propostas oferecidas pelos licitantes.

Esta Recorrente, portanto, requer que a Administragdo Publica
cumpra com as normas editalicias por ela mesma elaboradas, eis que o Edital

constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados.

Ao descumprir normas do Edital, a Administra¢do frustra a prépria
razao de ser da licitacdo e viola os principios que fundamentam a atividade

administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Com a ressalva do devido respeito ao Administrador, as exigéncias

editalicias ndo podem ser incompletas ou inconsistentes e conflitantes. Neste
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ponto, torna-se imperioso o raciocinio introdutério de HELY LOPES MEIRELES:
“o principio da legalidade é o principio basilar de toda a Administragdo Publica. Significa
que toda atividade administrativa estd sujeita aos mandamentos da lei e deles nio pode se
afastar ou desviar, sob pena de invalidade” (Licitagao e Contrato Administrativo,
Melheiros, 112 Edi¢ao/1996, p.34).

Desta licao nao destoa o ilustre MARCAL JUSTEN: “no procedimento
licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como
regra) para a autoridade administrativa. A Lei define condigoes de atuagdo para agentes
administrativos, estabelecendo a ordenacio (sequéncia) dos fatos a serem praticados e
impondo condicdes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas” (Comentdrios a Lei
de Licitacoes e Contratos Administrativos, Dialética, Sao Paulo, 1998, 52 edicao,
p. 62).

Considerando que todo certame deve transcorrer regularmente, com
condugao pautada no Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatorio,

assim manifestam-se os Tribunais patrios, a saber:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE
REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41,
CAPUT, DA LEI N°® 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL.

I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranca impetrado por
SOL COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do
Senhor Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo da Secretaria de
Servigos de Radiodifusdo do Ministério das Comunicacdes, que a
excluiu da fase de habilitacdo por ter entreque a documentacdo exigida
para essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso.

II - O art. 41 da Lei n. 8.666/93 determina que: "Art. 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.”

Il - Supondo que na Lei ndo existam palavras iniiteis, ou destituidas
de significacdo deontoldgica, verifica-se que o legislador impds, com
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apoio no Principio da Legalidade, a interpretacdo restritiva do preceito,
de modo a resguardar a atuacio do Administrador Piiblico, posto que
este atua como gestor da res publica. Outra ndo seria a necessidade do

vocdbulo "estritamente” no aludido preceito infraconstitucional.

IV - " Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatdrio, a Lei n°® 8.666 impoe o dever de exaustio da

discricionariedade por ocasido de sua elaboragio. Ndo teria cabimento

determinar a estrita vinculacdo ao edital e, simultaneamente,

autorizar a atribuicdo de competéncia discriciondria para a

Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os
critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdio
constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.”(in
Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 9° Edigdo, pdg. 385)

V - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administracdo esgota-

se com a elaboracdo do Edital de Licitacdo. A partir dai, nos

termos do vocabulo constante da propria Lei, a Administracdo

Piiblica vincula-se "estritamente” a ele.

VI - Recurso Especial provido.

REsp 421946 / DF. Rel. Min. Francisco Falcdo. 1* Turma-ST]. Julg.
em 07/02/2006. Publ. no DJE em 06/03/2006 e RST] vol 203. P. 135.

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PREGAO - OBJETO -
ESPECIFICACAO - NAO ATENDIMENTO - PERICIA -
COMPROVACAO - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
ANULACAO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SENTENCA
CONFIRMADA. Nio tendo a empresa vencedora da licitacdo,
modalidade pregido, atendido ds especificacdes do objeto descrito no

Edital, conforme pericia, a anulacido do contrato administrativo firmado

é medida que se impde, por ofensa ao principio da vinculacio ao

instrumento convocatdrio. Em reexame mnecessdrio, confirma-se a

sentenga, prejudicado o recurso voluntdrio.
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Proc. 0584742-84.2003.8.13.0024 — Rel. Des. Kildare Carvalho.
Julgado em 26/10/2006, Pub. Em 24/11/2006.

Os requisitos estabelecidos no Edital, “lei interna da concorréncia”,
devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do concorrente
(RESP 253008/SP- Rel. Min. Francisco Pecanha Martins). A

administracdo deve ater-se as condicOes fixadas no edital, ‘ao qual se

acha estritamente vinculada’, sob pena de afrontar o principio da
isonomia, insculpido no art. 3° desta lei (TC-014.624/97-4-TCU).

O yprincipio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio se

traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os

seus termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam
as partes” (ST]. 1 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n®
2.00101284066. D] 09 dez.2003.p.00213".

Nesse mesmo sentido, Marcal Justen Filho preleciona a importancia

de se observar ao instrumento convocatoério, in verbis:

“O__instrumento convocatorio cristaliza a competéncia

discriciondria da Administracdo, que se vincula a seus

termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, da Lei
8.666/93, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob certo dngulo, o edital é o fundamento de

validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na

acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos

administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve

pela invalidade destes iiltimos. Ao descumprir normas

constantes do Edital, a Administracdo Piublica frustra a

propria_razdo de ser da licitacdo, viola os principios

norteadores da atividade administrativa, tais como a

legalidade, a moralidade e a isonomia. O descumprimento a

qualgquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive

através dos _instrumentos de controle interno da

Administracdo Publica”
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No que tange ao Principio da Igualdade, a Administracao Publica
deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar
nenhuma Licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que

tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

A importancia da licitagio para a Administragao Publica e, por
conseguinte, para o Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da

Constitui¢ao da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento,
mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (grifo nosso)

Assim, o Principio da Igualdade dos Administrados perante a
Administracao Publica, ao ser aplicado a licitacdo publica, transmuda-se no
Principio da Igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, que adquire carater
de principio constitucional mediante a sua inclusao no texto da Carta Magna,

acima transcrito.

Ante o exposto, requer-se a reforma da Decisdao do Pregoeiro que

indevidamente classificou de declarou como vencedora a licitante Recorrida,

eis que esta ndo cumpriu com as exigéncias editalicias.

3. DO PEDIDO

Considerando os argumentos dispostos no presente recurso, em prol

do pleno atendimento aos principios da Administragao Publica vinculados as
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compras publicas, requer-se que o Sr. Pregoeiro reveja sua decisao, nos termos
item 11.5. do Instrumento Convocatorio, ou, caso assim nao entenda, encaminhe

a autoridade superior a fim de que:

3.1. Haja a reforma da Decisdao que classificou e declarou como
vencedora do item 131 do certame a licitante recorrida DOVALLE HOSPITALAR
LTDA., a fim de que seja declarada desclassificada e inabilitada para o item 131,
por ter apresentado a proposta com oferta de produto com especificagdes técnicas
destoantes do Edital, com oferta de medicamento para uso humano em vez de

medicamento para uso veterinario.

Termos em que

Pede Deferimento.

Indaiatubaa, 12 de fevereiro de 2025.
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